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PUBLICACIONES ESTATALES

Publicaciéon No. 0947-A-2020

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos. - Poder Ejecutivo
del Estado de Chiapas.

Rutilio Escandén Cadenas, Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 59 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 6 y 10 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas;

y

Considerando

Que una de las funciones del Poder Ejecutivo del Estado es vigilar la organizacién de la
Administracién Publica Estatal, Centralizada y Paraestatal, a través del correcto ejercicio de las
atribuciones conferidas a las Dependencias y Entidades, de las cuales se auxilia para el mejor
desempefio de sus funciones conforme a sus necesidades. Ademas, como titular de la
Administracion Publica Estatal, es el responsable de las relaciones que los entes publicos que la
integran tienen con personas fisicas o morales, ya sean de derecho publico o privado, delegando las
atribuciones en los titulares de Dependencias y Entidades, quienes las ejercen bajo su mas estricta
responsabilidad.

Que durante las pasadas administraciones gubernamentales, las Dependencias y Entidades de la
Administraciéon Publica Estatal adoptaron la practica recurrente de suscribir convenios con entidades
financieras, intermediarios y terceros prestadores de bienes, productos o servicios no
gubernamentales, que ofertan créditos, préstamos personales, seguros, bienes, productos o
servicios, en los que se establece como garantia de pago o recuperacion del crédito las percepciones
salariales, emolumentos, incluso pensiones de los trabajadores, que son retenidas, deducidas y/o
descontadas por las propias Dependencias o Entidades, para luego ser enteradas a los terceros; lo
anterior bajo el esquema de autorizacion o mandato expreso del propio trabajador, de sus
representantes sindicales, o a través de la expedicion de titulos, permisos, validaciones o
autorizaciones emitidos por las autoridades estatales, en los que se permite a las empresas no
gubernamentales la posibilidad de otorgar créditos de manera exclusiva bajo esa modalidad de
descuentos via ndmina. Esta practica recurrente de suscribir convenios sigue presentandose en
algunos entes publicos de la presente administracion.

Que si bien es cierto, los servicios ofertados por los referidos terceros pudiera ser concebido como
una oportunidad de financiamiento en la obtencion de recursos liquidos, adquisicion de bienes,
productos o servicios en beneficio de los trabajadores; también lo es que, ese supuesto beneficio en
realidad no existe, por el contrario, en la mayoria de ocasiones los compromisos de pago son
adquiridos bajo condiciones desventajosas para los acreditados, en razén a las tasas elevadas de
interés que los acreditantes aplican, superiores incluso a las que cobran las instituciones bancarias,
asi como la incertidumbre que genera el plazo otorgado para el pago del crédito y su importe liquido
mensual, dejandose en muchas ocasiones sujetos a plazos inciertos y/o prolongados que afectan
severamente los ingresos de los trabajadores, bajo la mirada indiferente, en ocasiones hasta
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complaciente, de los entes de la administracion publica y los sindicatos, que tienen el deber de tutelar
y proteger los derechos de los trabajadores.

Que en la suscripcion y ejecucion de esos convenios o acuerdos de voluntades, también se ha
omitido adoptar las medidas mas adecuadas y eficaces para combatir irregularidades administrativas,
como acontece con la falta de acreditacién por parte de los gestores o promotores de su relacion con
las entidades financieras, intermediarios o terceros prestadores de bienes, productos o servicios, lo
que propicia practicas fraudulentas en las que los trabajadores resultan afectados, ya que se obtiene
y utilizan sus datos personales para la gestion de créditos a su nombre; las entidades financieras,
intermediarios o terceros no revisan el historial crediticio de los trabajadores ante las instancias
correspondientes, por lo que éstos en multiples ocasiones obtienen mas de un crédito que,
sumandolos, afectan casi la totalidad de sus salarios, lo que es contrario a lo que disponen la Ley
Federal del Trabajo y la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de Chiapas, que establecen
que el monto total de los descuentos no podra exceder del 30% del importe del salario total,
generando con ello sobreendeudamiento y un estado de insolvencia; ademas, no debe perderse de
vista que los trabajadores que acceden a los bienes, productos o servicios, en la mayoria de
ocasiones no tienen acceso a los contratos de adhesion que suscriben, ni se les otorga copias
autografas de los mismos, menos aun se les proporciona las tablas de amortizaciones, estados de
cuenta, comprobantes de operacion y demas documentacién que las entidades financieras,
intermediarios o terceros se encuentran obligadas a entregar. Aspectos los anteriores que, desde
luego, se alejan de la licitud que todo acuerdo de voluntades debe contener, toda vez que ningun
convenio, de la naturaleza que éste sea, puede estar por encima de los derechos fundamentales de
los trabajadores y de las propias leyes laborales.

Que las situaciones antes descritas han generado constantes quejas y reclamos de los trabajadores
que se ven afectados en su salario por los descuentos en porcentajes superiores a los que permite la
ley, puesto que no existe un control puntual sobre la informacién que se requiere para realizar los
descuentos, deducciones y/o retenciones, lo que ha propiciado un descontento creciente, obligando
incluso a las instancias encargadas de la proteccion y defensa de los usuarios de los servicios
financieros a emitir recomendaciones a las Entidades Federativas para regular dichos convenios y la
actuaciéon de cada una de las partes involucradas en los mismos. De igual forma, se ha observado
que la aplicacién de descuentos en porcentajes mayores a los que las leyes laborales establecen,
perjudica el derecho de los acreedores alimentarios cuando solicitan la ejecucién de las resoluciones
pronunciadas en contra de los trabajadores, en controversias del orden familiar.

Que es preocupacion del Ejecutivo del Estado, velar por la estabilidad econémica de los trabajadores
al servicio de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal, y que derivado del
analisis de las disposiciones, compromisos y créditos adquiridos por dichos trabajadores mediante la
celebracién de convenios con entidades financieras, prestadores de bienes, productos o servicios y
en general con empresas no gubernamentales, bajo la modalidad de retenciones o descuentos
salariales via ndmina, ya sea que la contratacién se hubiere efectuado a titulo personal en forma
directa o bien, por acuerdo con gremios o lideres sindicales o intermediarios, en aras de hacer
prevalecer las normas protectoras del salario que consagran la Ley Federal del Trabajo y la Ley del
Servicio Civil del Estado y Los Municipios de Chiapas, asi como las disposiciones en materia de
transparencia, sobre todo, con el propdsito de evitar el detrimento patrimonial de los trabajadores al
servicio del Estado, su sobreendeudamiento e insolvencia, que dafia indefectiblemente la calidad de
vida, la salud y estabilidad familiar; se estima necesario adoptar medidas juridicas indispensables
para suprimir esta practica administrativa, y en consecuencia, se proceda a la conclusion,
terminacion, extincion o resolucién de los convenios, contratos y cualquier instrumento juridico por
virtud del cual se hayan otorgado créditos a los trabajadores de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal, a que se ha hecho referencia en el presente decreto.
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Por lo tanto, las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, deberan proceder en
el ambito de sus respectivas atribuciones, a dar por concluidos, terminados, extinguidos, finiquitados
0 resueltos los convenios celebrados con entidades financieras, intermediarios, prestadores de
bienes, productos o servicios y en general con empresas no gubernamentales, que importen
retenciones, deducciones o descuentos salariales via noémina a los trabajadores y que aun se
encuentren vigentes; asimismo, deberan instruir a los érganos administrativos de su adscripcién, la
prohibicion expresa de recibir solicitudes y documentos para el tramite y otorgamiento de nuevos
créditos para la adquisicion de bienes, productos o servicios bajo la modalidad a que este decreto se
refiere, con excepcion de los prestadores de servicios institucionales.

Finalmente se establece que, con motivo de la expedicion del presente decreto, deberan quedar sin
efecto legal alguno, los titulos, permisos, autorizaciones o validaciones que las autoridades
hacendarias o el propio ejecutivo hubiesen otorgado a favor de terceros no gubernamentales con la
misma finalidad.

Por los fundamentos y consideraciones antes expuestas, el Ejecutivo a mi cargo tiene a bien expedir
el siguiente:

Decreto por el que se cancela y prohibe la practica de colocacion de créditos a los
trabajadores de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal, mediante
convenios celebrados por los trabajadores en forma directa o a través de Sindicatos, con
entidades financieras, intermediarios, prestadores de bienes, productos o servicios y en
general con empresas no gubernamentales, bajo la modalidad de retenciones, deducciones o
descuentos salariales via nomina a los trabajadores; y se instruye la conclusion, terminacion,
extincion, finiquito o resolucién de los convenios vigentes que sobre el particular se hubiesen
suscrito.

Articulo 1.- El presente Decreto es de observancia obligatoria para las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Estatal.

Articulo 2.- Se cancela y prohibe la practica de colocacion de créditos a los trabajadores de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal, que se otorgan mediante la
celebracién de convenios ya sea en forma directa a titulo personal o por acuerdo con gremios y
lideres sindicales; con entidades financieras, intermediarios, prestadores de bienes, productos o
servicios y en general con empresas no gubernamentales, bajo la modalidad de retenciones,
deducciones o descuentos salariales via nomina a los trabajadores.

Articulo 3.- Se revocan y por lo tanto quedan sin efecto ni valor alguno, los titulos, permisos,
autorizaciones o validaciones que las autoridades hacendarias u otros entes de la administracion
publica estatal, incluso del propio ejecutivo estatal, hubiesen otorgado a favor de entidades
financieras, intermediarios, prestadores de bienes, productos o servicios y, en general, con empresas
no gubernamentales, que les permitia celebrar con las Entidades de la Administracion Publica
Estatal, convenios de otorgamiento de créditos de bienes, productos o servicios, bajo la modalidad de
pago mediante deducciones o descuentos salariales via nomina a los trabajadores.

Articulo 4.- Se instruye a las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal, para
que procedan en el ambito de sus respectivas atribuciones, a dar por concluidos, terminados,
extinguidos o resueltos los convenios celebrados con entidades financieras, intermediarios,
prestadores de bienes, productos o servicios y, en general, con empresas no gubernamentales, que
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importen retenciones, deducciones o descuentos salariales via nédmina a los trabajadores, y que adn
se encuentren vigentes; lo que deberan realizar en un plazo no mayor a noventa dias contados a
partir del siguiente de la entrada en vigor del presente decreto, en coordinacién con la Secretaria de
Hacienda y la Consejeria Juridica del Gobernador.

Articulo 5.- Quedan excluidos del presente decreto los instrumentos y/o convenios relacionados con
la colocacion de créditos a los trabajadores del Estado, celebrados con el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT) e
Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Chiapas (ISSTECH).

Articulo 6.- Los Titulares de las Dependencias y Entidades de la Administraciéon Publica Estatal,
deben instruir a los 6rganos administrativos de su adscripcion, la prohibicion expresa de recibir
solicitudes y documentos para el tramite y otorgamiento de nuevos créditos para la adquisicion de
bienes, productos o servicios bajo la modalidad a que este decreto se refiere, con excepcion de los
prestadores de servicios institucionales.

Articulo 7.- Se deroga el Articulo Sexto del Decreto por el que se extinguié el Fideicomiso de
Inversién y Administracion de los recursos que constituyan el Fondo de Ahorro y Préstamo para la
Prevision Social, Adicional e Independiente a otras Prestaciones, a favor del Magisterio, Personal de
Apoyo y Asistencia a la Educacion, agremiado a la Seccion VIl del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion al que se denominara Fideicomiso Fondo de Ahorro y Beneficio Social,
“FABES”, publicado en el Perioédico Oficial numero 177, Tomo lll, Tercera Seccién, de fecha 29 de
abril de 2015; en el que se instruyd a la Secretaria de Educacion segun Acuerdo No. 6 de la Primera
Sesion Ordinaria de fecha 09 de diciembre de 2014 del Comité Técnico de “FABES”, para que
durante y posteriormente a la extincion del fideicomiso y a la constitucion de un nuevo instrumento
financiero por parte de los fideicomisarios beneficiados, mantuviera los procesos administrativos
como tercero institucional y transfiriera los descuentos via ndmina con concepto de FB de los créditos
otorgados al amparo de las operaciones del Fideicomiso que se extingue.

Articulo 8.- El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto, sera

sancionado conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Chiapas, con
independencia de la responsabilidad civil o penal que pueda derivarse.

Transitorios
Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se opongan a
lo dispuesto en el presente Decreto.

Articulo Tercero. Se instruye al Secretario de Hacienda del Estado, para que, conforme a sus
atribuciones, vigile es estricto cumplimiento de este decreto.
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Articulo Cuarto. En cumplimiento a los articulos 10 de la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Chiapas y 13, fraccién Il de la Ley Estatal del Periddico Oficial, publiquese el presente
Decreto en el Periddico Oficial.

Dado en Palacio de Gobierno, Residencia del Poder Ejecutivo del Estado, en la Ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas; a los seis dias del mes de julio del afio dos mil veinte.

Rutilio Escandon Cadenas, Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas. - Ismael Brito
Mazariegos, Secretario General de Gobierno. - Javier Jiménez Jiménez, Secretario de Hacienda. —
Rubricas.
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Publicaciéon No. 0948-A-2020

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos. - Poder Ejecutivo
del Estado de Chiapas.

Rutilio Escandén Cadenas, Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 59 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 6 y 10 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas;

y

Considerando

Que una de las premisas de la presente administracion es el cumplimiento por parte del Estado de
las obligaciones a las que se encuentra constrefido respecto a personas fisicas y morales, derivadas
de controversias ante los tribunales competentes.

Que a través de las instancias correspondientes, se han logrado determinar las cantidades a pagar
por parte de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal por concepto de
obligaciones derivadas de convenios judiciales, administrativos y extrajudiciales, sentencias, laudos y
resoluciones de caracter jurisdiccional y administrativo, mismas que conforme a su monto resultan
dificiles de solventar, puesto que para algunos entes publicos, la sumatoria de dichas obligaciones de
pago afecta de manera significativa el presupuesto que les es asignado para su operatividad. Al
efecto, resulta imperativo hacer notar que el cumplimiento de ese tipo de obligaciones es ineludible,
por lo que se hace necesario disefiar mecanismos que atiendan la problematica, evitando la
acumulacion de pasivos derivados de obligaciones y comprometer a mayor escala las finanzas
publicas del Estado.

Por ello, es menester determinar el cumplimiento de las obligaciones desde la perspectiva del
cumplimiento de los principios de honestidad y austeridad, como un medio eficaz para evitar el
incremento de los montos que deben pagar las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal, que resulten en menoscabo a las finanzas publicas y comprometan el desarrollo de
la Entidad.

La Administracién Publica Estatal se ha actualizado constantemente en cuanto a su estructura
organizacional, por lo que resulta importante replantear las estrategias que simplifiquen el tramite de
pago de las prestaciones econdmicas y adeudos que se deriven de convenios judiciales,
administrativos y extrajudiciales, sentencias, laudos y resoluciones de caracter jurisdiccional y
administrativo.

El objetivo del presente Decreto es evitar afectaciones significativas a las finanzas de la
Administracién Publica, estableciendo mecanismos para la liquidacion de las obligaciones a cargo de
las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado, evitando el uso de los recursos
presupuestales y financieros en el cumplimiento de las citadas obligaciones, y de esta manera
garantizar la eficiencia y efectividad en sus actuaciones y operatividad.
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Para el cumplimiento de tan importante objetivo, y derivado de las atribuciones conferidas a la
Consejeria Juridica del Gobernador, en los articulos 4 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Chiapas; 5 del Decreto por el que se crea la Consejeria Juridica del
Gobernador; 11 y 14, fraccién IV del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Gobernador, a
través del presente Decreto se establece como atribucion dictaminar la procedencia de aquellos
pagos de adeudos que se deriven de convenios judiciales, administrativos y extrajudiciales,
sentencias, laudos y resoluciones de caracter jurisdiccional y administrativo, previo al analisis
correspondiente.

Por los fundamentos y consideraciones antes expuestos, el Ejecutivo a mi cargo tiene a bien expedir
el siguiente:

Decreto por el que se instituyen medidas para el pago de prestaciones econémicas derivadas
de convenios judiciales, administrativos y extrajudiciales, sentencias, laudos y resoluciones
de caracter jurisdiccional y administrativo, de la Administraciéon Publica Estatal

Articulo 1.- El presente Decreto es de observancia obligatoria para las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Estatal, y tiene por objeto establecer medidas generales que deben acatar
las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal, para el pago de adeudos que se
deriven de convenios judiciales, administrativos y extrajudiciales, sentencias, laudos y resoluciones
de caracter jurisdiccional o administrativo.

Articulo 2.- Para coadyuvar en el cumplimiento del objeto del presente Decreto, se podran llevar a
cabo convenios judiciales o extrajudiciales con la finalidad de generar ahorros y/o disminuir el monto
de obligaciones susceptibles de pago, con el propdsito de reducir la afectacién de recursos publicos
presupuestales asignados a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal.

Articulo 3.- Las Dependencias o Entidades pertenecientes a la Administracion Publica Estatal, al
momento de recibir la notificacidon de una sentencia, laudo o resolucion, o manifestacion de interés en
celebrar un convenio de pago, deberan solicitar a la Consejeria Juridica del Gobernador la
autorizacion sobre la procedencia para el pago de las obligaciones o bien, la suscripcién del convenio
de pago, anexando una copia de dichas constancias, con independencia de los demas documentos
gue a juicio de dicho Organismo Auxiliar sean solicitados.

Articulo 4.- La Consejeria Juridica debera realizar el analisis sobre la procedencia de pago de las
prestaciones econdmicas que se deriven de convenios judiciales, administrativos y extrajudiciales,
sentencias, laudos y resoluciones de caracter jurisdiccional y administrativo.

Asimismo, debera analizar las actuaciones del personal de las areas juridicas de las Dependencias y
Entidades, contenidas en el expediente respectivo, y en caso de ser procedente, dara vista a la
Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica para que en el ambito de sus atribuciones determine lo
que en materia de responsabilidades administrativas corresponda.

Articulo 5.- Por virtud del presente Decreto, se faculta a la Consejeria Juridica del Gobernador para
emitir dictamen en el que se determine la procedencia o improcedencia del pago de las prestaciones
econdmicas adeudadas, o en su caso, la suscripcion del convenio de pago respectivo, derivado del
analisis del expediente judicial o administrativo que corresponda.




martes 07 de julio de 2020 Periodico Oficial No. 113

Articulo 6.- La Secretaria de Hacienda, debera proveer lo necesario a efecto de evitar autorizar la
liberacion de recursos correspondientes al pago de adeudos derivados de convenios judiciales,
administrativos y extrajudiciales, sentencias, laudos y resoluciones de caracter jurisdiccional y
administrativo, a que se encuentren sujetas las Dependencias o Entidades de la Administracion
Pudblica Estatal, previo al dictamen emitido por la Consejeria Juridica del Gobernador para los efectos
correspondientes.

Articulo 7.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, deberan remitir a la
Consejeria Juridica del Gobernador, toda la informacion relacionada con los juicios laborales,
administrativos, mercantiles y todos aquellos procedimientos de los que se derive el pago de
obligaciones con cargo a recursos publicos, cuyo pago represente una erogacion en dinero o en
especie.

La Consejeria Juridica del Gobernador creara, administrara y operara un registro de juicios laborales,
administrativos, mercantiles y todos aquellos procedimientos de los que se derive el pago de
obligaciones a los que estén sujetas las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica,
integrado por la informacién remitida por las mismas.

El registro a que se hace referencia en el presente articulo sera administrado y operado a través de
la estructura laboral de la Consejeria Juridica del Gobernador, que debera auxiliarse con los érganos
administrativos que tenga a bien destinar para tal fin.

Articulo 8.- Los titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal, que
omitan dar cumplimiento al presente Decreto, seran responsables de los danos y perjuicios en que
puedan incurrir y seran sancionados conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Chiapas, con independencia de la responsabilidad civil o penal que pueda derivarse.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se opongan
al presente Decreto.

Articulo Tercero.- A la entrada en vigor del presente Decreto las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Estatal, deberan informar por escrito y con soporte digital a la Consejeria
Juridica del Gobernador, en el término de treinta dias habiles, el numero de juicios laborales,
administrativos, mercantiles y todos aquellos cuyo pago represente una erogacion en dinero con
cargo a su presupuesto, asi como los procedimientos administrativos en los que sean parte,
proveyendo lo necesario para la migracién de las bases de datos y/o archivos magnéticos que
contengan la informacion requerida.
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Articulo Cuarto.- En cumplimiento a los articulos 10 de la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Chiapas y 13, fraccién Ill de la Ley Estatal del Periddico Oficial publiquese el presente
Decreto en el Periddico Oficial.

Dado en Palacio de Gobierno, Residencia del Poder Ejecutivo del Estado, en la Ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas; a los seis dias del mes de julio del afio dos mil veinte.
Rutilio Escandon Cadenas, Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas. - Ismael Brito

Mazariegos, Secretario General de Gobierno. — Ruabricas.
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